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I

Eg visa til kvértunar ydar til umbodsmanns Alpingis fra 28.
oktdber 2015 sem lytur ad Agreiningi ydar vid Sdéfnunarsjdéd lifeyris-
réttinda um kostnad sem ydur var gert ad greida vegna adkeyptrar 1log-
mannsadstodar vid innheimtu sjddsins & vangreiddum lifeyrisidgjdldum
vegna &ranna 2006, 2009, 2010 og 2011. Med bréfi 10. jani 2016 £or
légmadur ydar fram & endurgreidslu & ofgreiddum innheimtukostnadi med
visan til &lits umbodsmanns Alpingis I mali nr. 7193/2012. Sjdédurinn
hafnadi kréfunni 20. jani 2016.

Hinn 1. september sl. var undirritadur settur i embztti umbods-
manns Alpingis & grundvelli 3. mgr. 14. gr. laga nr. 85/1997, um umbods-
mann Alpingis, og hefur farid med mal pbetta fra peim tima.

Af kvértun ydar og gdgnum malsing verdur radid ad agreiningur 1
pbvi 1Gti einkum ad innheimtu S6fnunarsjédsins & idgjdldum i peim til-
vikum pegar enginn lifeyrissjédur er tilgreindur & framtélum eda skila-
greinum launagreidanda, sbr. 5. mgr. 6. gr. laga nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, og peirri
hémarkspdknun sem sjédnum var heimilt ad leggja &, sbr. 8. gr. laga nr.
155/1998, um S&fnunarsjdd lifeyrisréttinda. Umradd atvik attu sér stad
adur en 1lég nr. 74/2014 tdéku gildi en med peim wvar 8. gr. laga nr.
155/1998 breytt & pa leid ad kvedid var & um ad kostnadur vegna innheimtu
bridja adila skuli greiddur af peim sem innheimtan beinist ad.

II

Umbodsmadur Alpingis ritadi Séfnunarsidédi lifeyrisréttinda bréf
17. febrlGar og 12. april 2016 par sem 6skad var eftir gdgnum malsins og
ad sjdédurinn veitti umbodsmanni upplysingar um pann kostnad sem ydur
hefdi wverid gert ad greida og hvener hann féll til. Svér barust fra
sjédnum 20. febriar og 14. april 2016. Par kom fram ad engar innheimtu-
adgerdir veru i gangi gagnvart ydur og hefdu ekki verid um &rabil. Mal
yOdar hefdi verid fellt nidur hja sjédnum. P& 1lysti sjddurinn jafnframt
beirri afstddu sinni ad hann félli ekki undir starfssvid umbodsmanns
Alpingis og visadi 1 pvi sambandi til déms Hzstaréttar fra 29. oktdber
2015 i madli nr. 115/2015.



Af pessu tilefni ritadi umbodsmadur fjarmadla- og efnahags-
rédduneytinu bréf 30. mai 2016 og &skadi annars vegar eftir &liti radu-
neytisins & framangreindri afstddu Sdéfnunarsjddsins um ad sjddurinn
félli ekki undir starfssvid umbodsmanns Alpingis par sem hann veri ekki
stjérnvald i skilningi stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr. fyrrnefndan
dom Hazstaréttar. Hins vegar 6skadi umbodsmadur eftir afstddu radu-
neytisins til pess hvada Grradi innan stjdrnkerfisins stedu sjoddféldgum
til boda til ad fa innheimtuathafnir sjédsins endurskodadar, en bpar
veru lidur i pvi légbundna hlutverki sem honum vaeri fengid.

I svarbréfi raduneytisins fra 16. &glst 2016 kom fram ad bad veri
mat pess med visan til nidurstddu 1 fyrrnefndum démi Hastaréttar, um ad
Séfnunarsjédur lifeyrisréttinda wveri ekki stjdrnvald i skilningi
stjdérnsyslulaga, ad reglur stjdrnsyslulaga takju ekki til sjédsins og
gtarfsemi hans félli pvi utan starfssvids umbodsmanns Alpingis eins og
pad veri skilgreint i légum nr. 85/1997. Af nidurstddu Hestaréttar matti
rada ad lita bzri &4 sjédinn sem einkaréttaradila og ad akvardanir sjod-
stjdérnar veru einkaréttarlegs edlis og pbvi ekki karanlegar til radu-
neytisins enda ekki stjérnvaldsédkvardanir 1 skilningi 26. gr. stjdrn-
syslulaga. AS pvi er vardadi sidari spurningu umbodsmanns um endurskodun
a4 athéfnum sjdédsins kom m.a. fram i svarbréfinu ad i grein 30.2. 1
sampykktum sjdédsins veri akvaedi um gerdarddm vildi sjodfélagi ekki una
Grskurdi sjédstjdrnar, sbr. 33. gr. laga nr. 129/1997. Sj68féldgum stadu
ekki til boda UGrradi innan stjdérnsyslunnar.

Fjarmédla- og efnahagsradherra var ritad annad bréf 11. ndvember
2016 par sem pess var m.a. Oskad ad raduneytid lysti afstddu sinni til
bess hvort Sdéfnunarsjddnum hefdi verid falid opinbert vald til ad taka
akvardanir um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjdrn-
syslulaga vegna bpess innheimtuverkefnis sem honum vari falid med 5.
mgr. 6. gr. laga nr. 129/1997. Med bréfi 7. desember 2016 lysti radu-
neytid pvi mati sinu ad enda pdtt léggjafinn hafi talid eskilegt vid
setningu laga nr. 155/1998 ad kvedid yrdi sérstaklega & um ad Séfnunar-
sj6dnum veri heimilt ad taka pdéknun vid innheimtu hins légbundna id-
gjalds geti pad eitt og sér ekki leitt til pess ad um veri ad rzda
akvodrdun sem sjodurinn teki 1 skjdli stijdrnsysluvalds og vaeri stjdrn-
sysluverkefni. Ad pvi blnu og med visan til déms Hestaréttar I mali nr.
115/2015 itrekadi raduneytid afstddu sina um ad Séfnunarsjddurinn veri
ekki stjdérnvald.

IIT

Eins og mdl betta liggur fyrir reynir & hvort kvértun ydar falli
undir starfssvid umbodsmanns Alpingis. Samkvamt 1. mgr. 3. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, tekur starfssvid umbodsmanns til
stjdérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Starfssvid umbodsmanns tekur einnig
til starfsemi einkaadila ad pvi leyti sem peim hefur ad ldédgum verid
fengid opinbert vald til ad taka &dkvardanir um rétt eda skyldu manna i
skilningi 2. mgr. 1. gr. stjdrnsyslulaga, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna.
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Onnur starfsemi einkaadila fellur hins vegar ekki undir starfssvidid
eins og pad er afmarkad i lodgum.

Umbodsmadur Alpingis hefur 1itid svo & 1 stdérfum sinum ad
lifeyrissjddir sem komid hefur verid a £6t med légum, p.m.t. Sé&fnunar-
sjodur lifeyrisréttinda, varu hluti af stjdrnsyslu rikisins og pvi féllu
tiltekin légbundin verkefni peirra undir starfssvid® umbodsmanns, sbr.
t.d. alit fr& 30. jani 2008 i m&li nr. 5018/2007 og fré& 20. névember
2013 1 mali nr. 7193/2012. Med démi Hestaréttar Islands fra 29. oktdber
2015 1 mali nr. 115/2015 var pvi aftur & méti slegid fostu ad Sdfnunar-
sjédur lifeyrisréttinda teldist ekki stjérnvald i1 skilningi stjdrn-
syslulaga nr. 37/1993. I démnum kemur fram ad bratt fyrir ad sjé8num
hafi verid komid & fé6t med légum og ad radherra skipi sjdé manna stjdrn
hans, bar af fjéra eftir tilnefningu stjdrnar Landssamtaka lifeyris-
sjéda, og akvedi bdknun stjdérnarmanna, gildi ad &dru leyti um sjédinn
sambarilegar reglur og um adra lifeyrissjddi. P& sé hann hvorki rekinn
fyrir almannafé né i stjdérnsyslusambandi vid stjdérnvdéld umfram pad sem
gildir um lifeyrissjoédi almennt. P4 er I ddémnum visad til fyrri déma
réttarins i mdlum nr. 286/2007 og 352/2012, par sem komist var ad peirri
nidurstddu ad Lifeyrissjdbdur starfsmanna Reykjavikurborgar og Lifeyris-
sjédur starfsmanna rikisins veru ekki stjdrnvdld.

I 1j6si déms Hestaréttar i mali nr. 115/2015 eru ekki forsendur
til ad telja So6fnunarsjdédd lifeyrisréttinda stjdérnvald sem falli af
peirri astadu undir starfssvid umbodsmanns Alpingis samkvemt 1. mgr. 3.
gr. laga nr. 85/1997. I bessu sambandi verdur ad hafa i huga ad vegna
bess réttarskipandi valds sem Hestiréttur hefur i réttarkerfi okkar
leggur umbodsmadur nidurstddur Hestaréttar til grundvallar 1 Grlausnum
sinum ad pvi marki sem pzr hafa fordemisgildi. Eftir stendur pa hvort
umraeddar &kvardanir Séfnunarsjddsins falli undir starfssvid umbodsmanns
& grundvelli 2. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, b.e. hvort léggjafinn
hafi med 5. mgr. 6. gr. laga nr. 129/1997, sbr. 8. gr. laga nr. 155/1998,
falid Sofnunarsjddnum opinbert vald til ad taka dkvardanir um rétt eda
skyldu manna. Hefur athugun min & madlinu einkum lotid ad pessu atridi.

Vid mat & bvi hvort akvédrdun teljist vera stjdrnvaldsakvoédrdun i
merkingu 2. mgr. 1. gr. stjdérnsyslulaga verdur ad huga ad beim laga-
grundvelli sem &kvérdunin byggist 4 og hvers edlis og efnis akvordunin
er. Almennt hefur verid 1litid svo & ad stjdérnvaldsdkvardanir séu teknar
i skjdéli opinbers valds. Pannig eru akvardanir sem teknar eru & einka-
réttarlegum lagagrundvelli eda byggjast & samningssambandi almennt ekki
stjdérnvaldsdkvardanir jafnvel pdtt par séu teknar af stjdérnvéldum. Inn-
heimta krafna, p. & m. & peim kostnadi sem af henni hlyst, er i edli
sinu einkaréttarleg athdfn sem snyr ad vernd kroéfuréttinda. Slikar
dkvardanir af halfu stjdérnvalds, sem ekki eru i beinum tengslum vid
légbundid hlutverk pess, hafa verid taldar einkaréttarlegs edlis og pvi
ekki stjdérnvaldsadkvardanir. O8ru mali kann hins vegar ad gegna begar
innheimta krafna er grundvdllud & sérstdku hlutverki sem fengid hefur
verid vidkomandi adila med logum.



I pvi mali sem hér um ra3ir synjadi Sé&fnunarsjédurinn beidni ydar
um endurgreidslu vegna adur innheimtra lifeyrisidgjalda. SG innheimta
var grundv6llud & 5. mgr. 6. gr. laga nr. 129/1997, sbr. 8. gr. laga
nr. 155/1998. I fyrrnefnda &kvedinu segir m.a. ad sé enginn lifeyris-
sjédur tilgreindur & framtdlum eda skilagreinum launagreidanda og 1if-
eyrissjoda skuli senda yfirlitid til Soéfnunarsjédsins sem skuli pa
innheimta i18gjaldid. Samkvemt sidarnefnda &kvadinu, eins og bad
hljédadi fyrir gildistdku laga nr. 74/2014, var stjdérn sjoédsins heimilt
ad innheimta péknun allt ad 4% af idgjaldi vegna innheimtu idgjalda sem
sjédnum bar ad innheimta i samrami vid 6. gr. laga nr. 129/1997. bad
greinir bessar &kvardanir Séfnunarsjdédsins fra akvodrdunum annarra 1if-
eyrissjéda um innheimtu ad bpar eru ekki teknar & grundvelli eda 1
tengslum vid samningssamband sjédfélaga og sjdédsins eda eftir atvikum
adildar & grundvelli kjarasamnings. Akvardanir pessar eru teknar ein-
hlida af halfu sjoédsins og byggjast & bvi fyrirkomulagi sem lé&ggjafinn
hefur komid & vid innheimtu idgjalda peirra sem ekki velja sér 1if-
eyrissjéd og i tengslum vid ldégbundna skylduadild ad slikum sjédum. Um
medferd pessa valds eiga pvi ad einhverju leyti vid sému sjdnarmid og
liggja ad baki hinum sérstdku réttardryggisreglum sem mdtast hafa um
malsmedferd vid tdku akvardana innan stjdrnsyslunnar og eru ad hluta
légfestar 1 stjdrnsysluldgum.

I 4. mgr. 6. gr. frumvarps bess er sidar vard ad 16gum nr. 129/1997
var upphaflega gert rad fyrir ad umradd idgjdld yrdu innheimt af
innheimtumanni rikissjéds eda peim sem rikisskattstjdri faeli inn-
heimtuna og ad idgjaldid ad fradregnum kostnadi rynni til Séfnunar-
sjédsins. P& var 1 5. mgr. 6. gr. frumvarpsins ad finna &kvedi um
médlsmedferd sem rikisskattstjéri skyldi vidhafa vid innheimtu idgjalda
4 bessum grundvelli. bar sagdi ad , [4]dur en til adgerda skv. 4. mgr.
er gripid skal rikisskattstjdri gefa vidkomandi manni kost a4 ad leid-
rétta og gera grein fyrir idgjaldsskilum. Jafnframt skal launamanni
gefinn kostur & ad upplysa um adild sina ad lifeyrissjédi. Skal veittur
priggja manada frestur i bessu sambandi. A® peim fresti 1lidnum skal
rikisskattstjori arskurda um idgjaldsskyldu, bpar med talid adild og
idgjaldsfjarhad. Tilkynna skal vidkomandi manni um nidur-
stéduna.™ (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1711.) Vid medferd frum-
varpsins & Alpingi wvard nidurstadan hins vegar si ad fela S&fnunar-
sjédnum framangreinda innheimtu. Samhlida bvi var framangreint akvaedi
um mélsmedferd vid innheimtuna fellt nidur. Af nefndaraliti efnahags-
og vidskiptanefndar pingsins og razdu framségumanns nefndarinnar verdur
réddid ad tlunin hafi verid ad fera innheimtu idgjalda almennt til
lifeyrissjédanna og bad hafi jafnframt &att wvid umdeilda innheimtu
Séfnunarsjddsins. Ekki verdur séd ad sérstaklega hafi verid vikid ad
astedum pbess ad mélsmedferdardkvadi frumvarpsins var fellt brott nema
ad pvi leyti ad tilgangurinn med breytingum & 6. gr. var almennt si ad
audvelda eftirlit rikisskattstjéra med greidslu idgjalda (Alpt. 1997-
1998, A-deild, bls. 2278 og B-deild, bls. 2765). Eg tel ad hér verdi
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ekki 1itid fram hja bvi ad med beirri breytingu sem samkvemt framansdgdu
var gerd & frumvarpi til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda 1 medfdrum Alpingis var opinbert verkefni, sem
stjérnvéld attu ad framkvema 1 samrami vid sérstakt malsmedferdarikvadi
auk almennra reglna stjdérnsysluréttar sem gilt hefdu, fert til lifeyris-
sj6ds sem Hestiréttur hefur nid stadfest ad sé einkaadili. Samhlida
bessari breytingu var sérstakt &akvadi sem tryggja atti réttardryggi
beirra sem innheimtan beindist ad fellt nidur.

I pbessu sambandi bendi ég & ad samkvemt légmetisreglu stjdérnsyslu-
réttar verda ipyngjandi byrdar almennt ekki lagdar & borgarana nema med
stod 1 ldégum. Par sem pad er almennt ibyngjandi fyrir einkaadila ad
fylgja reglum stjdrnsysluréttar 1 stdrfum sinum leidir af ldgmetis-
reglunni ad lagadkvadi verda ad vera nokkud skyr um hvort fela eigi
beim opinbert wvald til ad taka stjdrnvaldsdkvardanir.

Ad 6llu framangreindu virtu tel &g mig ekki hafa forsendur til ad
fullyrda ad umdeildar akvardanir S&fnunarsjdds lifeyrisréttinda i mali
ydar teljist stjérnvaldsdkvardanir. Af peim sékum, og med hlidsjén af
stédu sjédsins sem einkaadila 1 samremi vid dém Hestaréttar i mali nr.
115/2015, fellur umkvoértunarefni ydar ekki undir starfssvid® umbodsmanns
Alpingis, sbr. 1. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997.

Iv

I 1j6si nidurstd4du minnar hér ad framan um ad kvortun ydar falli
ekki undir starfssvid umbodsmanns brestur lagaskilyrdi til ad ég fjalli
frekar um m&lid & grundvelli kvdrtunarinnar. Pad leidir jafnframt af
framangreindu ad &g hef enga afstddu tekid til légmetis peirrar inn-
heimtu S&éfnunarsjdédsins sem kvortun ydar laut ad. Kvortunin hefur hins
vegar ordid mér tilefni til ad rita fjdrmé&la- og efnahagsrddherra med-
fylgjandi bréf, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, pbar sem &g vek athygli
hans & malinu med bad fyrir augum ad tekin verdi afstada til bess hvort
tilefni sé til ad kveda i 6llu falli skyrar & um pad i l1ldégum hvada
malsmedferdarreglum S6fnunarsjédi lifeyrisréttinda beri ad fylgja vid
framkvemd pess légbundna verkefnis sem hér hefur verid til umfjdllunar.

Med visan til framangreinds lyk &g athugun minni & kvdértun ydar,
sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
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